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'[Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ 18 JaN2020
Ministério Piblico
Gabinete do Sub rador-Goral s
LUCAS ROCHA FURTADO { RECEHEMOS

Excelentissimo Senhor Ministro-Presidente do Tribunal de Contas da
Unido

Com fundamento no art. 81, inciso I, da Lei n° 8.443/1992, ¢ no art.
237, inciso VII, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifio, o Ministério
Piblico junto ao TCU vem oferecer

e ]

com proposito de que o Tribunal, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais de controle externo de natureza contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial da Administragdo Publica Federal, decida pela realizagdo
das medidas necessdrias a conhecer e a verificar, com relagdo aos planos do governo
para “desinflar os bancos publicos”, se as a¢des programadas respeitam os principios
da Administragdo Publica, sobretudo os da indisponibilidade do interesse publico, da
eficiéncia e da proporcionalidade, haja vista que do eventual agodamento na
anunciada venda de ativos prevista para 2020 poderia advir incalculaveis prejuizos
aos cofres publicos.
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Conforme noticia publicada em 28/12/2019 no site da revista “Epoca
Negocios”  (htips./epocanegocios.globo.com/Empresa/noticia/2019/12/caixa-venda-
de-ativos-em-2020-sera-muito-maior.html), o presidente da Caixa Econdmica
Federal, depois de vender R$ 15 bilhdes em ativos préprios em seu primeiro ano de
gestdo, “espera superar 0 montante em 2020, seguindo & risca a orlentagzﬁo da eqj;fa/

econdmica do governo Jair Bolsonaro, de desinflar os bancos pybl
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Ja 0 Estaddio publicou em seu portal
(https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,bancos-publicos-devem-acelerar-
vendas-de-ativos,70003163715), em 18/01/2020, que os “bancos publicos devem
acelerar vendas de ativos”. Segundo a matéria jornalistica, a “Caixa, ao longo deste
ano, ndo quer perder o ritmo de vendas e promete superar o feito de 2019”. O
presidente do banco, sem revelar a meta para 2020, disse que “o foco é entregar
nimero “muito maior”.

Segundo ainda a mesma publicagdo, além da Caixa, “o BNDES est4
em plena mudanga de trajetoria e busca reduzir sua carteira de renda variavel, de mais
de R$ 100 bilhges”.

Cumpre esclarecer, de pronto, que a presente Representagio nido se
destina a questionar a decisdo governamental de reduzir a participagdo dos bancos
publicos, via venda de ativos, na exploragio de atividades econdmicas. Pelo
contrario, deve-se observar que a inciativa estd em consonéncia com as disposi¢des
do art. 173 da Constituicdo Federal, conforme entendimento por mim defendido na
Representagéo que constitui o TC — 039.136/2019-1.

Com efeito, de acordo com o art. 173 da Constituicio Federal,
“Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade
econémica pelo Estado sé serd permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei”.

Vale dizer, o Estado, em regra, ndo deve participar da exploragdo de
atividade econdmica. A excecdo se d4, de acordo com o texto constitucional, apenas
quando essa participagdo, mesmo minoritaria, for necessiria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo.

E relevante notar, ainda, que a Constituigio nfio d4 margem para
decisBes discriciondrias de quem quer que seja a respeito da identificagcdo das
situa¢des de imperativo de seguranga nacional ou de relevante interesse coletivo. O
assunto, conforme comando expresso do texto constitucional, somente pode ser
tratado mediante a elaboracgio de lei. '

Nesse contexto, as agbes ora noticiadas, tudo indica, representam
corregdio de excessos de alguma maneira cometidos historicamente pelo Poder
Piublico e por suas empresas estatais.

Ocorre, contudo, que essa corre¢do ndo pode se dar sem levar em
conta os interesses publicos envolvidos nas agdes planejadas, sobretudo no que diz
respeito a preservagdo do valor econémico dos ativos que serdo vendidos. Preocupa-
nos, nesse sentido, uma vez que nos é incumbida a missdo Constitucional de adotar
medidas para prote¢io da Administragio Publica, a subvalorizagdo desses ativos em
razdo da declarada pretensdo de “acelerar vendas”, cuja motivagdo esjaria,
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aparentemente, determinada, segundo declaragbes das proprias autoridades
encarregadas da venda, meramente pelo desejo de superar feitos passados e pelo
proposito de “cumprir a risca a orientagéio da equipe econdmica do governo”.

Ora, a discricionariedade inerente as decisdes politicas ndo induzem a
auséncia de balizas a serem observadas na adog¢fo dos atos administrativos destinados
a materializd-los. Todo e qualquer ato da Administra¢do Piblica deve respeitar, além
da legislacdo pertinente, os principios expressos € implicitos da Administrago
Publica.

O caso vertente, claramente, desafia pelo menos os principios da
eficiéncia, da proporcionalidade e da indisponibilidade do interesse publico.

A eficiéncia, como € sabido, foi elevada pela propria Constituicio
Federal a categoria de principio geral da Administragdo Puablica. Impe-se ao gestor,
segundo esse principio, o dever de examinar a relagdo custo/beneficio de sua atuagio.
Nesse sentido, o primeiro aspecto a ser considerado em termos de eficiéncia € a
necessidade de planejamento, de defini¢3o das necessidades e a indicagdo das
melhores solugdes para o atendimento dessa necessidade publica. Significa dizer, em
relagdo ao caso vertente, que o ritmo, os prazos ou o procedimento a serem seguidos
na venda dos ativos em questdo deverdo ser ditados ndo por conveniéncias ou
convicgbes politicas, mas sobretudo em face do interesse publico representado pela
preservagdo ou maxima valorizagdo econdmica desses ativos.

No que tange ao principio da proporcionalidade, exsurge a obrigacéo
de o gestor avaliar a existéncia de adequada correlagéo entre os meios e fins. Nédo se
discute, como ja dito, a legitimidade das ag¢des direcionadas a venda dos ativos ora
em foco. Nada obstante, os meios a serem empregados para essa finalidade devem se
limitar aos necessarios para o atendimento dos interesses publicos envolvidos —
sobretudo, volto a destacar, 4 maxima valorizacdo dos ativos —, e ndo meramente a
exibigdo de supostas faganhas politicas.

Por fim, com respeito a indisponibilidade do interesse pablico, ha que
se lembrar que todas as prerrogativas dos agentes phblicos sdo criadas pela
constituigio e pelas leis. Falar, pois, da indisponibilidade do interesse publico
importa em cobrar desses agentes fidelidade aos fins visados pelos criadores das suas
prerrogativas. Cabe aqueles que as aplicam identificarem os fins que justificaram a
criagdo da prerrogativa — considerados os trés niveis de realizagdo dos interesses
publicos: constitucional, legal e econdémico — e a atuarem de modo a realizar referidos
fins.

Nesse contexto, os acontecimentos acima relatados reclamam, a meu
ver, a pronta atuagdo do TCU, de modo a verificar: a) se os procedimentos planejados
e adotados no dmbito dos bancos publicos para a venda de ativos respeitam pratic
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usuais e consagradas no campo empresarial, sobretudo no que tange a preservagio e
méxima valorizagio desses ativos. b) ou se hé influéncia politica na determinagdo
desses procedimentos, em especial no que diz respeito aos prazos fixados para as
ag0es, em detrimento do interesse publico na maxima valorizagdo dos ativos 4 venda.
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Ante o exposto, este representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, com fulcro no artigo 81, inciso I, da Lei 8.443/1992, e
no artigo 237 do Regimento Interno do TCU, requer ao Tribunal, pelas razées acima
aduzidas, que conhecga desta representacio a fim de que essa Corte de Contas, no
cumprimento de suas competéncias constitucionais de controle, decida pela
realizag8o das medidas necessarias a conhecer e a verificar, com relagdo as vendas de
ativos planejadas pelos bancos publicos:

a) se os procedimentos planejados e adotados no dmbito dos bancos
publicos para a venda de ativos respeitam praticas usuais e consagradas no campo
empresarial, sobretudo no que tange a preservacdo e maxima valorizagdo desses
ativos; e

b) se ha influéncia politica na determinacdo desses procedimentos, em
especial no que diz respeito aos prazos fixados para as agdes, em detrimento do
interesse publico na maxima valorizagdo dos ativos & venda.

Ministério Pablico, 28 de janeiro de 2019.

procurador-Geral




